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DNAZ2: Direccion Nacional de Auditoria de Sectores Sociales
FETKD: Federacion Ecuatoriana de Taekwondo

MD: Ministerio del Deporte

OEl: Objetivos Estratégicos Institucionales

POA.: Plan Operativo Anual

PAID: Planificacién Anual de Inversion Deportiva

SERCOP: Servicio Nacional de Contratacion Publica

SP4: Servidor Publico 4

USD: Délares de los Estados Unidos de Norte América

WTF: Federacion Mundial de Taekwondo



NPae

iNDICE

CONTENIDO PAGINA

Carta de presentacion

CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen.

Objetivos del examen.

Alcance del examen.

Base legal.

Estructura organica.

Objetivos de la entidad.

Monto de recursos examinados.
Servidores/as relacionados.

O DML NNNN

CAPITULO I

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones. 7

Transferencias y remanentes de proyectos de inversién, sin evaluacién, 7
liquidacién y sustento.
Planes Operativos Anuales sin evaluacion y con diferencias por justificar. 19

Adquisicién de pasajes aéreos al exterior efectuados por la FETKD, sin aplicar 32
procedimientos de contratacion publica.

Anexos:

Anexo 1 Nomina de servidores relacionados con el examen.

Anexo 2 Valores asignados y transferidos por proyectos de inversién sin justificar.
Anexo 3 Asignacion y transferencia de recursos por POA’s afios 2019 al 2023,
Anexo 4 Adquisicion de pasajes al exterior efectuados por la FETKD, sin aplicar
procedimientos de contratacién publica.



ATTTPA

Quito, D.M.,

Senor

Ministro

MINISTERIO DEL DEPORTE
Presente

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectudé el examen especial la planificacion, aprobacion, transferencia, uso,
liquidacion y control de los recursos publicos entregados a la Federacion Ecuatoriana
de Taekwondo, por la Secretaria del Deporte, actual Ministerio del Deporte, por el
periodo comprendido entre el 10 de febrero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

La accion de control se realizé de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacion examinada no contienen exposiciones erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria

General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamenpte,

Msc. Xavier Bahamonde Villafuerte
GERENTE / DIRECTOR / AUDITOR INTERNO
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CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Secretaria de Deporte actual Ministerio del Deporte, se realizd
con cargo al plan anual de control del 2024 de la Direccion de Auditoria Interna de Ia
entidad; y, en cumplimiento de la orden de trabajo 0002-DNA2-MD-AI-2024 de 24 de
junio de 2024.

Objetivos del examen

- Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias y demas
normativa aplicable a la planificaciéon, aprobacion, transferencia, uso, liquidacion y
control de los recursos publicos entregados a la Federacion Ecuatoriana de

Taekwondo.

- Verificar la propiedad, legalidad y veracidad de las operaciones administrativas y

financieras relacionadas con el objeto del examen.
Alcance del examen

Se analiz6 la planificacién, aprobacion, transferencia, uso, liquidacion y control de los
recursos publicos entregados a la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, por la
Secretaria del Deporte, actual Ministerio del Deporte, por el periodo comprendido entre
el 10 de febrero de 2019 y el 31 de diciembre de 2023.

Base legal

El Ministerio del Deporte se cred mediante Decreto Ejecutivo 6 de 15 de enero de 2007,
publicado en Registro Oficial 22 de 14 de febrero de 2007, con domicilio en la ciudad de
Quito, capital de la Republica del Ecuador, con personeria juridica de derecho publico,
patrimonio propio, autonomia administrativa y operativa; con Decreto Ejecutivo 438, de
40%14 de junio de 2018, se transformé en Secretaria del Deporte, con autonomia
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administrativa y financiera; y, con Decreto Ejecutivo 3 de 24 de mayo de 2021, se cambio
dicha denominacion por Ministerio del Deporte.

La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, es una entidad de derecho privado sin fines
de lucro con finalidad social, ajena a toda influencia o tendencia politica, religiosa, racial,
sexual o comercial; que obtuvo la aprobacién de su estatuto mediante Acuerdo
Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011 emitido por el Ministro del Deporte; esta
conformada por un minimo de cinco clubes especializados de alto rendimiento y/o
formativos debidamente afiliados; su actividad se rige por la legislacién ecuatoriana, su
Estatuto, reglamentos propios; la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo como parte
del Movimiento Olimpico, acata las disposiciones de: la Carta Olimpica, Estatuto,
Reglamentos y Resoluciones de la Federacién Mundial de Taekwondo cuyas siglas son
(WTF) y de los Organismos Regionales de Taekwondo de los cuales sea filial; y, del
Estatuto, Reglamentos y Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano.

Estructura organica

Ministerio del Deporte

El articulo 8 del Estatuto Orgéanico de Gestién Organizacional por Procesos del
Ministerio del Deporte, publicado en Registro Oficial 426 de 12 de febrero de 2019,

establece la siguiente estructura organica:

1.1. Proceso Gobernante:

1.4, Direccionamiento Estratégico

1.2 Procesos Sustantivos:

1.2.7. Direccionamiento/Gestion Técnica

Gestion de Deporte y Actividad Fisica

1.2.1.1. Gestion de Asuntos Deportivos

1.21.2, Gestion de Desarrollo de la Actividad Fisica

1.-2.1.2.4 Gestion de Deporte Formativo y Educacion Fisica
12122 Gestion de Recreacion

1.2.1.23 Gestion de Investigacion y Cooperacién en Cultura Fisica
1.21.3. Gestién de Deporte de Alto Rendimiento

Tres @1.2.1.3.1. Gestion de Deporte Convencional para el Alto Rendimiento



1.21.3.2.
1.2.1.3.3.
1.2.14.
1.2.1.41
1.21.4.2

1.3.
1.31
1.3.1.1.
1.31.2.
1.3.1.3.
1.3.1.4.
1.3.1.41.
1.3.1.42.
1.3.1.4.3.
1.3.1.44.
1.31.
1.3.1.1.
1.3.1:14;
132,
1.3.1.1.3.

1.4.
1.41.
1.411.
1.4.2.
1421,
1.4.22.
1.4.23.
1.4.3.
1.4.3.1
1.4.3.2.
1.4.4.

cu ’”&1 4.4,

0006

Gestion de Deporte para Personas con Discapacidad
Gestion de Medicina, Ciencias Aplicadas y Juego Limpio
Gestion de Administracion e Infraestructura Deportiva
Gestion de Infraestructura Deportiva

Gestion de Administracion de Instalaciones Deportivas

Procesos Adjetivos:

De Asesoria:

Gestion de Auditoria Interna

Gestion de Comunicacién Social

Gestion de Asesoria Juridica

Gestién General de Planificacion y Gestion Estratégica
Gestion de Planificacion e Inversion

Gestion de Seguimiento, Planes, Programas y Proyectos
Gestidon de Servicios, Procesos y Cambio y Cultura
Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicacion
De Apoyo:

Gestion General Administrativa Financiera

Gestion Administrativa

Gestion Financiera

Gestion de Administracion del Talento Humano

Procesos Desconcentrados:

Proceso Gobernante Zonal:

Gestion Zonal

Proceso Sustantivo Zonal

Gestion de Desarrollo de la Actividad Fisica
Gestién de Administracion de Infraestructura Deportiva
Gestion de Asuntos Deportivos

Proceso de Asesoria

Gestion de Planificacion y Gestion Estrategica
Gestion de Comunicacion Social

Proceso Adjetivo de Apoyo

Gestion Administrativa Financiera



Federacion Ecuatoriana de Taekwondo

El Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo de 16 de diciembre de 2011,
en su Titulo Il Organismos de Funcionamiento, Capitulo | Generalidades, Articulo 19,

cuenta con los siguientes organismos de funcionamiento:

Asamblea General;
Directorio;
Comisiones; vy,

a o oo

Los demas que establezcan el presente estatuto y los Reglamentos que dicte la
F.ETKD:

Asamblea General: a) Los miembros del Directorio de la F.E.TKD.; y,
b) El Presidente de cada Club debidamente afiliado.

Directorio: a) Un presidente/a;
b) Un vicepresidente/a;
c) Tres vocales principales con sus respectivos suplentes:
d) Un representante de las y los deportistas;
e) Un representante de la fuerza técnica; exceptuando los que
conformen el Cuerpo Técnico de la categoria absoluta;
f) Un Secretario/a general;
g) Un Tesorero/a; y,
h) Un Sindico/a.

Comisiones: Las que se determinen para cada evento
Objetivos de la entidad

El articulo 4 “Objetivos Institucionales” de la Reforma al Estatuto Organico de Gestién
Organizacional por Procesos de la Secretaria del Deporte, publicada en el registro oficial
426 de 12 de febrero de 2019 sefala:

“... Los Objetivos Estratégicos Institucionales describen los resultados que la
institucion desea alcanzar en un tiempo determinado, hacia dénde deben dirigirse
los esfuerzos y recursos. Los objetivos estratégicos institucionales (OEl)
cmeld bresponden al Plan Nacional de Desarrollo, a las Agendas y Politicas
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Intersectoriales y Sectoriales, en base al rol, competencias o funciones que le
fueron asignadas a la institucion {...)".

En el numeral 6 “OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES” del Plan
Estratégico Institucional 2022 — 2025, aprobado con Acuerdo Ministerial 0078 de 10 de

marzo de 2022, se detallan los objetivos estratégicos institucionales, asi:

1. Incrementar la participacién de los deportistas ecuatorianos, en competencias
nacionales e internacionales.

Incrementar el porcentaje de atletas con discapacidad en el alto rendimiento.
Incrementar la infraestructura deportiva con condiciones optimas a nivel nacional.
Reducir la prevalencia de actividad fisica insuficiente en la poblacion.

Reducir el tiempo de comportamiento sedentario en un dia normal.

L U

Incrementar la generacion de informacién oportuna y transparente por parte de los
actores del sector deportivo.

7. Fortalecer las capacidades institucionales.
Montos de recursos examinados

La Secretaria del Deporte, actual Ministerio del Deporte, durante el periodo comprendido
entre el 10 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de 2023, transfirid recursos fiscales a
la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo por 1700 913,43 USD., de los cuales se
analizaron su totalidad, asi:

Recursos Analizados y Transferidos a la Federacnon Ecuatorlana de Taekwondo

Concepto 2019 2020 2021 2022 2023 Total

En Dolares de los Estados Umdos de América

Recursos Transferldos y Anal:zados de Ia Federacmn Ecuatonana de Taekwondo

POA s (gasto corrlente) 137' 858,70 149 846 41 109 52? a7 150 103,64 127 588 09 674 924 31

Proyectos (|nver5|on) 240 259, 00 131 4-01 58 276 833, 48 191 666,69 185 825,37 102598912

(=) Transferenmas de
recursos a FETKD

Fuente: Acuerdos de monto de asignacién presupuestaria de recursos econémicos del gasto corriente institucional
correspondiente al ejercicio fiscal 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023 para las organizaciones deportivas; y, transferencias
de POA's y Proyectos. Banco Central del Ecuador, cuenta 01800016

Servidores/as relacionados

Anexo 1.

378 117,70 281 247,99 386 360,95 341770,33 313 416,46 170091343
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN
Cumplimiento de recomendaciones

La Contraloria General del Estado aprobé el informe DNAI-AI-0289-2019 el 19 de julio
de 2019, correspondiente al examen especial “a /a planificacion, aprobacion,
transferencia, uso, liquidacion y control de los recursos financieros entregados por el
Ministerio del Deporte, actual Secretaria del Deporte, a la Federacion Ecuatoriana de
Taekwondo, en esta Secretaria de Estado y en el organismo deportivo beneficiario, por
el periodo comprendido entre el 2 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de 2018”; el
Director de la Unidad de Auditoria Interna comunicé la aprobacion del informe a la
Secretaria del Deporte y al Presidente del organismo deportivo con oficio SD-DAI-2019-
0037 y memorando SD-DAI-2019-0049, de 2 de agosto de 2019, respectivamente.

En el mencionado informe se formularon 7 recomendaciones, las que fueron analizadas
por la Direccion de Auditoria Interna del Ministerio del Deporte en el examen especial
“al cumplimiento de recomendaciones constantes en los informes de auditoria interna
aprobados por la Contraloria General del Estado al Ministerio del Deporte, actual
Secretaria del Deporte, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2018 y el 31
de diciembre del 2019”, cuyo informe DNA2-0045-2020 fue aprobado el 16 de diciembre
de 2020; y, en el que se determind que 6 de las 7 recomendaciones se encontraban
cumplidas y 1 no era aplicable, por lo que en la presente accién de control no se realizo

el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Transferencias y remanentes de proyectos de inversion, sin evaluacion,

liquidacion y sustento

La Secretaria del Deporte, actual Ministerio del Deporte durante el periodo de analisis,
con los acuerdos: 588 de 3 de diciembre de 2020; 271 de 4 de mayo de 2021; vy,
convenios: 19 y 15 de 28 de febrero de 2022 y 23 de marzo de 2023, respectivamente,
transfirid recursos a la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo para la ejecuciéon de 4
proyectos con una duracion de 12 meses cada uno; y, mediante memorandos SD-
5-¢%SDAF-2019-01 02 de 31 de enero de 2019; MD-SSDAR-2020-0036-MEMORANDO de
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16 de enero de 2020; SD-SSDAR-2021-0204 de 4 de marzo de 2021; autorizd uso de
recursos de los remanentes de 3 proyectos de los afos 2019, 2020, 2021, por un total
de 717 240,08 USD.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la Directora de Deporte Convencional
para el Alto Rendimiento mediante memorando MD-DDAR-2024-1522-M de 10 de julio
de 2024, referente a los proyectos de la federacion; y, a la revision efectuada in situ por
el equipo auditor en la sede del organismo deportivo, se evidencio, que la Federacion
Ecuatoriana de Taekwondo, no entregé al Ministerio los respectivos informes y
documentacion que justifique el uso y destino de los recursos entregados por 102 869,09
USD y autorizados como remanente por 119 525,14 USD segun anexo 2; mientras que,
la entidad no insisti6 a la FETKD la presentacion de los citados sustentos para evaluar
y elaborar las correspondientes liquidaciones de los recursos entregados; de acuerdo a

los siguientes detalles:

VALORES T_BANSFERIDOS A PROYECTOS DE INVER_S!(')_N_ NO JUSTIFICADOS

Valor por

| ’ Valor justificado et s
Transferido ustificar sin
" Estado al J
N | Afio | Proyecto a894:19.81 | documentadamente sustanto
1 usD
. Priorizacién para Juegos Olimpicos y
| - Juegos Mundiales 2021 Eventos de sin ;
-1 12020 preparacién y competencias pago de liquidacién 14 925,00 0,00 14 925,00
| equipo multidisciplinario y pago de q |
- necesidades
i e Apoyo . Béporte i Altof . SN, | S ‘ ‘ ]
2 2021 | oo ndimiento 2021 liquidacin 152 206,25 | 87 121,12 65 085,13
- Fortalecimiento del deporte de alto Sin i
| 3 2022 rendimiento del Ecuador 2022-2025. liciiidanin 191 666,69 183 776,52 7890,17
i Ejercicio fiscal 2022 4
I Fortalecimiento del deporte de alto | En i
4 2023 rendimiento del Ecuador 2022-2025. _—y 185 828,37 170858,58 | 14 968,79
.  Ejercicio fiscal 2023 | ‘ |
TOTALES . 544 626,31 441757,22 102 869,09
REMANENTES AUTORIZADOS SIN SUSTENTO
' : i st Valor por
£ 5ot . Valor justificado | . .. :
Asignado | . justificar sin
- Estado al i |
N° | Afio | Proyecto 208 10.81 | E documentadamente " sustento
_ | usD
! Uso de remanente del proyecto "Apoyo al
! | Deporte de Alto Rendimiento afio 2018", |
|para la preparacion internacional del ! |
1 o019 | BAUIPO absolutc con miras a su Sin 752314 | 749720 25 94

| participacion en el clasificatorio a Juegos  liquidacién
' Panamericanos Lima 2018, a realizarse

len Santo Domingo - Republica |

| Dominicana ‘
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{Uso de remanente 2019, para la |
2 2020 | preparacién en el clasificatorio olimpico |
i rumbo 2 Tok|o 2020

Sin |
liquidacion | 7 34140 000 734140

Uso de remanente del proyecto apoyo a
los deportistas de alto rendimiento del afio
2020, para la participacion del equipo
3 2021 nacional en eventos de preparacién y Sin
| competencia con miras a juegos liquidacion
Panamericanos Junior 2021, adquisicion
| de necesidades generales y pago de
honorarios del equipo interdisciplinario :

115501241 4285461  112157,80

TOTALES 169 876 95 50 351 81 119 525 14

documem‘acron entregada por la Federacion al equipo auditor en ws:ta in situ.

Se solicitd los sustentos de los gastos realizados en los afios 2019, 2020 y 2021 al
Presidente y Administrador Financiero en funciones del 10 de febrero de 2019 al 22 de
agosto de 2021 y del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021, respectivamente;
se recibié respuesta del Presidente en comunicacion del 28 de octubre de 2024, en la

que senalo:

“...esta documentacion estuvo bajo mi responsabilidad distribuida en las distintas
areas de la institucién, cuando desempefié la funcién de presidente de FETKD,
hasta el mes de agosto del afio 2021, traspasando esta responsabilidad al
presidente entrante...En oficio sin fecha y con numero (sic) Of-No003.-2021, se
me dio a conocer que en reunién del 25 de agosto de 2021, el directorio 2021-
2025 de la FETKD ha designado la comision para la recepcién de “Entrega de
activos, pasivos y patrimonios al Directorio entrante...Con fechas 2 y 3 de
septiembre... se procede a realizar la entrega correspondiente... a la Comisién
Receptora... quienes luego de la verificacion y recepcién, procedieron con la firma
del Acta entrega Recepcién.- Con estos antecedentes indicados, solicito... se
digne el solicitar la informacién y documentacion requerida al ... actual presidente
y custodio responsable (...)"

Al respecto, con oficios del 44 al 48-0002-DNA2-MD-AI-2024 de 28 de agosto de 2024,
se realizo requerimientos de informacién a los 5 miembros de la comision que recibio la
documentacion que consta en el Acta de Entrega - Recepcién el 23 de septiembre de
2021, se obtuvo respuesta de la Sindica de la FETKD, en funciones del 23 de agosto de
2021 al 31 de diciembre de 2023, en comunicacion del 7 de octubre de 2024, en la cual

senalo:

“...Efectivamente y por delegacién del sefior Presidente..., acudi a la ciudad de
Quito a las oficinas donde funcionaba la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo,
con el objeto de recibir la informacién documentada que la administracién saliente
de la FETKD entregaba; esto en conjunto con quienes suscriben el Acta de
Entrega Recepcion...Debo indicar que, las oficinas de la Federacién Ecuatoriana
Hueve #}de Taekwondo se trasladaron a la ciudad de Loja junto a la informacidn fisica a
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partir del 15 de junio de 2022, y la informacién que contienen las carpetas del Acta
Suscrita, en mi caso no me ha sido posible precisar ni ubicar (...)"

El Presidente, Tesorera y Administrador Financiero de la FETKD; asi como, los
miembros de la comisién que recibieron la documentacion, entregaron de manera
parcial, al equipo auditor, la documentacion de sustento del uso de los recursos de los
afos 2019, 2020 y 2021.

Es de indicar, que para el seguimiento y evaluacion de los recursos asignados al
organismo deportivo los Directores de Deporte Convencional para el Alto Rendimiento,
mediante los siguientes memorandos designaron a un servidor del Ministerio como
Administrador de |la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, asi:

~ Administrador de la FETKD
Ser\ndor Desegnado como

Hacuments | FesiE . Administrador de la FETKD
 SD-SSDAR-2019-0270 2019 03-19
 SD-SSDAR-2020-0981 . 2020- 06~22mg
 SD-DDCAR- 2021-0360-MEM 2021-03-02 |
‘WMD DDCAR-2021-2491- MEM ___2021 11-19 | Analista de Deportes 1 - SP4
' MD-DDCAR-2022-0001-MEM- EX 2022-03-03 |
‘ IVID DDCAR-2022 1079 MEM | 2022-06- 23 |

- MD-DDCAR-2023-0018-MEM- EX 2023-03-31
Fuente: Memorando MD-DDAR- 2024 1522-M de 10 de julio de 2024

En los mencionados documentos se establecio:

“...El técnico/a responsable del organismo deportivo sera el administrador de
todas las actividades concernientes al organismo deportivo y sus deportistas, y de
procesos que se vayan generando por la actividad del mismo.- Los analistas que
fueron nombrados como administradores de los organismos deportivos en
periodos y afios anteriores son los responsables de cerrar cada uno de los
procesos para los cuales fueron designados.- En virtud de lo antes manifestado,
se recuerda que es responsabilidad de los técnicos a cargo de cada organismo
deportivo, llevar el seguimiento del correcto uso de los recursos publicos y todos
los procesos que con lleva para el mismo, asi como cumplir y hacer cumplir la
normativa legal vigente (...)".

Al respecto, los numerales: 1.2, 36 y 37 del numero 4.2 “Procedimiento de Liquidacion
de Proyectos”, del documento con el mismo nombre, vigente desde el 17 de julio de
0b62£2018, establece como responsabilidad del Director de la Unidad Técnica las actividades
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de revisar los plazos de liquidacion, solicitar la presentacion del informe consolidado y
sus justificativos, con la siguiente descripcion en su orden:

"

. 1.2... Previamente contacta a la Entidad Beneficiaria para recordarle la
presentacion del Informe Consolidado antes de cumplirse la fecha limite.- Revisa
la fecha de finalizacién del proyecto y a partir de esta fecha contabiliza 30 dias
para la recepcién del informe consolidado por parte del (sic) Entidad Beneficiaria.-
36... Si el (sic) Entidad Beneficiaria no presenta el informe consolidado por unica
vez envia un oficio de insistencia, solicitando la presentacién del informe dentro
del plazo maximo de 10 dias.- 37... Mediante oficio solicita la presentacion de los
Justificativos en un plazo méaximo de 10 dias calendario. En el caso de no recibirlos,
notifica el incumplimiento a través del Informe Técnico de Liquidacion al Proyecto

(..)"

Situacion que se presentd debido a que el Subsecretario del Deporte de Alto
Rendimiento, en funciones del 1 de septiembre al 10 de noviembre de 2021: y, del 2 de
marzo de 2022 al 19 de diciembre de 2023; no coordind la supervisién y evaluaciéon de
los planes y proyectos de deporte convencional: ni dispuso la evaluacion de las acciones
ejecutadas, a fin de garantizar el buen uso y destino de los recursos publicos entregados
al organismo deportivo, segiin Anexo 2 y matrices de uso de recursos de proyectos de
inversion de los afios 2019 al 2023; inobservé el articulo 297 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador; asi como el literal ¢) del articulo 14 “Funciones y Atribuciones”:
articulo 131 “Uso y Administracién de los Recursos” de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-03 “Supervisién”y 600-01 “Seguimiento continuo o en operacion”: también
incumplio los literales i) y q) de las “Atribuciones y Responsabilidades” del nimero
1.2.1.3. “Gestion de Deporte de Alto Rendimiento” del articulo 10 “Estructura
Descriptiva”de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
de la Secretaria del Deporte, emitido con Resolucién 0007, de 23 de enero de 2019 y
publicada en el Registro Oficial 426 de 12 de febrero de 2019, y, como maxima autoridad
de la Subsecretaria de Deporte del Alto Rendimiento el nimero 3 del numeral 5.2.
Procedimiento de Seguimiento y Evaluacion al POA y PAID del “Procedimiento de
Seguimiento y Evaluacién a la Planificacién Operativa Anual POA y la Planificacion
Anual de Inversién Deportiva PAID de las Organizaciones Deportivas”, del 10 de junio
de 2022,

Los Directores de Deporte Convencional para el Alto Rendimiento, en funciones del 10
de febrero de 2019 al 10 de junio de 2021, del 14 de junio al 31 de agosto de 2021, del

nee éﬂ de noviembre de 2021 al 1 de marzo de 2022; y, del 21 de marzo de 2022 al 28 de
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febrero de 2023: no evaluaron el correcto uso y destino de los recursos publicos
entregados a la FETKD; asi como, no tomaron acciones oportunas para solicitar la
informacion de sustento con el fin de realizar las liquidaciones respectivas, y de ser el
caso establecer los remanentes, segun Anexo 2 y matrices de uso de recursos de
proyectos de inversion de los afios 2019 al 2023; inobservaron el articulo 297 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como el literal ¢) del articulo 14 “Funciones
y Atribuciones” articulo 131 “Uso y Administracién de los Recursos” de la Ley del
Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; y, las Normas de Control Interno 100-03
‘Responsables del control interno”, 401-03 “Supervision” y 600-01 “Seguimiento
continuo o0 en operacién”, ademas, incumplieron el literal e) de las “Atribuciones y
Responsabilidades” del numeral 1.2.1.3.1. “Gestién de Deporte Convencional para el
Alto Rendimiento” del articulo 10 “Estructura Descriptiva” de la Reforma al Estatuto
Orgénico de Gestion Organizacional por Procesos de la Secretaria del Deporte, emitido
con Resolucién 0007, de 23 de enero de 2019 y publicada en el Registro Oficial 426 de
12 de febrero de 2019; y, como Directores de Unidad Técnica los numeros: 1.2, 36 y 37
del numeral 4.2 del “Procedimiento de Liquidacién de Proyectos” del documento con el

mismo nombre, aprobado el 17 de julio de 2018.

El Analista de Deportes 1 — SP4 designado como Administrador de la Federacion
Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 31 de diciembre
de 2023, como responsable del organismo deportivo, no llevé el seguimiento del
correcto uso de los recursos publicos y todos los procesos que con lleva para el mismo,
por lo que no elabord las correspondientes liquidaciones, ni solicito la devolucion de los
valores que debian ser restituidos al Ministerio por concepto de remanentes, segun
Anexo 2 y matrices de uso de recursos de proyectos de inversion de los afios 2019 al
2023: inobservé el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como
el literal ¢) del articulo 14 “Funciones y Atribuciones”; articulo 131 “Uso y Administracion
de los Recursos” de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion; y, las Normas
de Control Interno 100-03 “Responsables del control intemo”, 401-03 “Supervision™y
600-01 “Seguimiento continuo o en operacién”; e incumplié las disposiciones emitidas

en los memorandos de designacién como Administrador del Organismo Deportivo.
Los Presidentes de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de

febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021, y, del 23 de agosto de 2021 al 31 de diciembre

de 2023, respectivamente: como responsables de revisar y fiscalizar los libros de
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tesoreria, asi como cuidar los fondos y demas valores de la FETKD; no dispusieron la
entrega de la documentacion que respalda el uso y destino de dichos recursos; segtn
Anexo 2 y matrices de uso de recursos de proyectos de inversion de los afios 2019 al
2023; inobservaron el articulo 297 de la Constitucién de la Republica del Ecuador: asi
como los articulos 19 “Informes de Gestion”, 138 “Evaluacién” vy, letra h) del 149
‘Obligaciones”, de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, publicada en
Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de agosto de 2010; y, las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 “Supervisién”, 405-04
‘Documentacion de respaldo y su archivo”, e incumplieron los literales a. c. y f. del
articulo 4 “objetivos”, literales a. y I. del articulo 5 “deberes y atribuciones” y, literal h.
del articulo 36 “deberes y atribuciones del Presidente”, del Estatuto de la Federacién
Ecuatoriana de Taekwondo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de
diciembre de 2011 emitido por el Ministro del Deporte.

"Art 4.-La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo tiene los siguientes objetivos: a.
Planificar, fomentar, dirigir, ejecutar y controlar: técnica, administrativa %
economicamente el deporte del Taekwondo en el Ecuador...c. Cumplir las
disposiciones de Ley, y demds disposiciones juridicas que le sean aplicables
respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos publicos que le sean
asignados.. f. Las demas que le sefialen la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacién y su Reglamento
General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones de la
Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales de
Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial; del Estatuto, Reglamentos %
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo. (...).”

“...Ant 5.- Son deberes y atribuciones de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo
las siguientes: a. Observar y cumplir las disposiciones de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Ley del Deporte Educacion Fisica y Recreacién y su
Reglamento General; la Carta Olimpica, el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones
de la Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales
de Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial; del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacién de Taekwondo... |. Las demés que le sefialen la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley del Deporte, Educacion Fisica %
Recreacion y su Reglamento General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos
y Resoluciones de la Federacién Mundial de Taekwondo (WTF) y de los
Organismos Regionales de Taekwondo de los cuales la F.E. TKD sea filial (...)"

“...Ant.36.-Son deberes y atribuciones del Presidente: ... h. Revisar y fiscalizar los
Jrece ﬁlibros de tesoreria y secretaria (...)"

13



Los Tesoreros de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021, y, del 23 de agosto de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, como responsables de cuidar los fondos y demas valores de la FETKD; no
entregaron la documentacion que respalda el uso y destino de dichos recursos, segun
Anexo 2 y matrices de uso de recursos de proyectos de inversion de los afios 2019 al
2023; inobservaron el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi
como los articulos 19 “Informes de Gestion”, 138 “Evaluacion”, y, letra h) del 149
“‘Obligaciones”, de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacién, publicada en
Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de agosto de 2010; y, las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”, 401-03 “Supervisién”, 405-04
“Documentacién de respaldo y su archivo”, e incumplieron los literales a. c. y f. del
articulo 4 “objetivos”, literales a. y |. del articulo 5 “deberes y atribuciones”, y, literales a.
e i., del articulo 45 “deberes y atribuciones del Tesorero” del Estatuto de la Federacion
Ecuatoriana de Taekwondo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de
diciembre de 2011 emitido por el Ministro del Deporte.

“...Art.45.-Son deberes y atribuciones del Tesorero: a. Cuidar los fondos y demas
valores de la F.E.TKD. Los fondos deberan ser depositados obligatoriamente en
una cuenta corriente en un Banco con presencia nacional los mismos que podran
ser movilizados firmando conjuntamente con el Presidente o con quién hiciere sus
veces... . Las demas que le sefialen la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacion y su Reglamento General; la
Carta Olimpica; el Estatuto de la Federacién Mundial de Taekwondo (WTF); el
Estatuto y, Reglamentos del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente estatuto
y los reglamentos de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo (...)"

Los Administradores Financieros de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en
funciones del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 y del 13 de octubre de
2021 al 31 de diciembre de 2023, respectivamente; como responsables de la gestion
financiera y administrativa de los fondos publicos que recibi¢ la FETKD; no entregaron
la documentacion que respalda el uso y destino de dichos recursos, segun Anexo 2 y
matrices de uso de recursos de proyectos de inversion de los afios 2019 al 2023;
inobservaron el articulo 297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como
los articulos 19 “Informes de Gestién” y 138 "Evaluacion” de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién, publicada en Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de
agosto de 2010; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno” y 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”; e incumplieron el articulo

wvéa%SO “Del Administrador Financiero” del Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de
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Taekwondo aprobado mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011;
asi también, el Administrador Financiero en funciones del 10 de febrero de 2019 al 11
de octubre de 2021, incumplié el numero 3.1 de la clausula Tercera “Obligaciones del
trabajador’ del contrato suscrito el 1 de febrero de 2013 vigente hasta el 11 de octubre
de 2021; y, el Administrador Financiero en funciones del 13 de octubre de 2021 al 31 de
diciembre de 2023 incumplié el numero 1 de la clausula cuarta “Funciones del
Contratado” del contrato de servicios profesionales suscrito el 29 de octubre de 2021,
entre el Presidente de la FETKD vy los servidores en mencion.

“...Articulo 50.- De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, en caso de la F.E.TKD reciba anualmente recursos publicos
superiores al 0,0000030 del Presupuesto General del estado, el Directorio
designara y contratara obligatoriamente un administrador calificado y caucionado
que se encargue de la gestion financiera y administrativa de los fondos publicos
que reciba la F.E.TKD y su nombramiento sera inscrito en el Ministerio Sectorial.
De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
recreacion, el administrador respondera de sus actos civil y penalmente, sin
perjuicio de las responsabilidades que se desprendan de los instrumentos legales
aplicables. (...)"

Lo antes descrito ocasiond que el Ministerio del Deporte, no disponga de las
liguidaciones de los proyectos de inversion en su oportunidad, a fin de establecer que
los gastos ejecutados por la FETKD se encuentren debidamente sustentados;
estableciéndose que 229 891,43 USD de recursos asignados no fueron utilizados ni
restituidos como remanentes, desconociendo su uso y destino.

Con oficios 0078, 0080, 0082, 0083, 0085, 0086, 0088 al 0093 y 0098-0002-DNA2-MD-
Al-2024 de 30 de octubre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales, a las

personas relacionadas con los hechos sefalados.

Se recibié respuestas de la Subsecretaria de Deporte a la comunicacion enviada al
sefor Ministro y del Analista de Deportes 1 — SP4 designado como Administrador de la
Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en oficios MD-SD-2024-0110-O y MD-DDAR-
2024-0839-O de 8 de noviembre de 2024, respectivamente; en ambas respuestas se
adjunté el documento “Informe de las gestiones realizadas para la liquidacién de los
instrumentos legales ...”, el mismo que ratifica que los proyectos de inversion antes
mencionados no fueron liquidados hasta el corte de esta accidén de control; ademas, se

Quuisice @ sefalan varios oficios, la mayoria emitidos en el afio 2024, con los que se solicité e
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insistio al organismo deportivo la entrega de los informes respectivos de cada proyecto

de inversion, con la finalidad de realizar los procesos de liquidacion y cierre.

El Administrador Financiero de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones
del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 con comunicacion del 14 de
noviembre de 2024, manifesto:

“...proyecto “Priorizacion para juegos Mundiales 2021 Eventos de
preparaciéon y competencia pago del equipo multidisciplinario pago de
necesidades” por el valor de $14.925,00 ddlares americanos valor que fue
reportado como remanente debido a que no se realizo la ejecucion del
evento...Proyecto “Apoyo al Deporte de al (sic) Alto rendimiento 2021” con
fecha 03 de septiembre 2021 se realizé el acta entrega — recepcion de activos,
pasivos y patrimonio a la directiva entrante periodo 2021-2025... en cuya acta en
el item nro. 37 se encuentra la carpeta con la informacion de proyectos y
™ convenios en ejecucion para el periodo 2021... manifestando que el proyecto
se encuentra en ejecucion entregando la documentacion correspondiente que
sustenta lo planificado y ejecutado con corte 31 de agosto del 2021 liquidacion
que corresponde realizaria con corte 31 de diciembre del 2021 (...)"

Ademas, mencioné que, de los proyectos de remanentes por 7 523,14 USD vy
7 341,40 USD, utilizados en los afios 2019 y 2020, respectivamente, se ejecutd los
eventos: primera base de entrenamiento Espafa-Madrid del 4 al 10 de febrero del 2019
y base de entrenamiento México del 17 al 31 de enero de 2020, respectivamente;
también indicd que, una vez finalizados los eventos se procedié con la liquidacion de los
mismos entregando documentos notariados de informes técnicos, financieros, pases a
bordo, facturas y otros que justifican el gasto, los que se encuentran en los archivos
entregados a la administracion de la FETKD 2021 — 2025.

Lo mencionado por el Administrador Financiero no modifica el comentario de auditoria,
puesto que, al equipo auditor no se le entregdé documentacién de sustento que evidencie

lo argumentado anteriormente.

Posterior a las conferencias finales de resultados, realizadas el 14, 18, y 25 de
noviembre de 2024, se recibieron las siguientes respuestas:

El Presidente de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de

febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021 en oficio 001-EPFETKD-2024 de 25 de
L emwfnoviembre de 2024 manifesto:
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“...Mediante Acuerdo Nro. 0588 de 3 de diciembre de 2020, la ... anterior
Secretaria Del Deporte; Aprobé la asignacién presupuestaria para “Priorizacion
para juegos olimpicos y juegos mundiales 2021", pago de eventos de preparacion
y competencia, honorarios de equipos interdisciplinanios, y pago de necesidades
generales e individuales...con valor de asignacién para Taekwondo de
$14.925,00. Debia ser liquidado posterior a diciembre de 2021...el recurso
destinado... debia ser recibido... en diciembre del afio 2020, no fueron
transferidos a este organismo por el Ministerio del Deporte en el tiempo
establecido, recibiendola en su cuenta en el afio 2021 (...)".

También se refiri6 a los proyectos de remanentes por 7 523,14 USD y 7 341,40 USD,
utilizados en los afios 2019 y 2020, respectivamente, en términos similares a los
expuestos por el Administrador Financiero de la Federacion, en funciones del 10 de
febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021, mencionado anteriormente.

Ademas, senalo:

“...esta documentacion estuvo en mi custodia como Presidente de FETKD hasta
el 28 (sic) de agosto del afio 2021 traspasando esta responsabilidad al presidente
entrante... dando cumplimiento al articulo 65 del REGLAMENTO GENERAL
SUSTITUTIVO PARA LA ADMINISTRACION, UTILIZACION, MANEJO Y
CONTROL DE LOS BIENES E INVENTARIOS DEL SECTOR PUBLICO... con
fechas 2 y 3 de septiembre... se procede a realizar la entrega correspondiente de
lo Activos, Pasivos y Patrimonio de la FETKD a la Comisién Receptora nombrada
por el directorio entrante 2021-2025 luego de la verificacién y recepcién se
procede con la firma del Acta entrega Recepcion... Se entregaron sin ninguna
negligencia y tampoco observacion alguna por parte del Presidente entrante (i)

Lo expuesto por el Presidente de la FETKD, no modifica el comentario de auditoria, ya
que, no se entrego al equipo auditor documentacién que justifique el uso y destino de

los recursos mencionados en el comentario.

El Presidente de la Federaciéon Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 23 de
agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023, y el Administrador Financiero de la
Federacion, en funciones del 13 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2023, con
oficio OF-FETKD-P-FC-501-2024 de 1 de diciembre de 2024, entregaron
documentacion con la que disminuyé los valores no justificados; sin embargo, estos
sustentos fueron de manera parcial por lo que se actualizd los valores observados sin

doeciwele #que se modifique el comentario de auditoria.
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Conclusién

Los recursos entregados para proyectos de inversién sin evaluacion, liquidacion y
sustento, se origind por cuanto los trabajadores de la Federacion Ecuatoriana de
Taekwondo, no entregaron la documentacion de respaldo de los recursos utilizados en
los proyectos de inversion; en tanto que, los servidores del Ministerio del Deporte, no
evaluaron la ejecucién de dichos recursos publicos transferidos al organismo deportivo;
ni tomaron acciones oportunas para solicitar la informacion con el fin de realizar las
liquidaciones respectivas; ocasionando que esta cartera de estado, no disponga de las
liquidaciones de los proyectos de inversién en su oportunidad, a fin de establecer que
los gastos ejecutados por la FETKD se encuentren debidamente sustentados;
estableciéndose que 222.394,23 USD de recursos asignados no fueron utilizados ni

restituidos como remanentes, desconociendo su uso y destino.
Recomendaciones
A la Viceministra de Deporte

1. Dispondra y realizara el seguimiento a la Subsecretaria del Deporte para que, en
forma conjunta con los Coordinadores Generales de Planificacion y Gestion
Estratégica, de Asesoria Juridica, Administrativo Financiero y Directora de
Comunicacién Social, elaboren e implementen un cronograma en el que conste
fechas de cumplimiento de emision y cierre de las liquidaciones pendientes, de los

o proyectos de inversion finalizados de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo; a fin

de establecer el uso y destino de los recursos entregados al organismo deportivo.

Al Subsecretario de Deporte

2. Dispondray supervisara a la Directora de Deporte de Alto Rendimiento, que una vez
ejecutadas las liquidaciones de los proyectos de inversion y evaluados los valores
de remanentes o saldos no utilizados transferidos a la Federacion Ecuatoriana de
Taekwondo en los afios 2019, 2020, 2021, 2022 y 2023, se solicitara la restitucion
inmediata de los recursos publicos a la cuenta bancaria del Ministerio del Deporte, a

Aew ochd %fin de que la entidad cuente con dichos recursos.
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Planes Operativos Anuales sin evaluacion y con diferencias por justificar

La Secretaria del Deporte, actual Ministerio del Deporte asigné recursos a la Federacion

Ecuatoriana de Taekwondo para gasto corriente o Plan Operativo Anual (POA) para los
anos 2019 al 2023, por 732 205,96 USD, segun el siguiente detalle:

e _ T T T
! Presupuesto | | Valor
' njo . Documento de = # | Afo | 7
N asignacion A Detalle Asignado | anterior | Transferido
1 S , _ , s usb ]
1 Acuerdo 0054 2019  Asignacién Plan Operativo Anual 149 846,41 48 306,62 101 539,79
2 Acuerdo 0135 2020 Asignacion Plan Operativo Anual 14984641 | 20 471,48 129 374,93 ;
- e O TS T e P |
'3 Acuerdo 0552 2020 Suramericano Online de Poomsae 4975,00 | 0 4975,00
... Ecuador2020 (acreditadoen2021) R I j v
4 | Acuerdo 0131 2021  Asignacion Plan Operativo Anual 14984641 7742543 72420,98
5 DPrzosabior | 2022 Asnacion Plan Operativo Anval | 150 k| 17S\es twst4se)
© | Dpizmzsoors | X2 AdgnacinPanOperatvoAnal | 12758809 o 1arsesos
j Totales 73220596 16372305 568 482,91
Fuente: Asignaciones entregadas por el Ministerio de Deporte y Documentacion entregada por FETKD
*Saldo no utilizado de afio anterior disponible en la cuenta de la FETKD
El Organismo Deportivo remitié al Ministerio del Deporte la documentacion de sustento
de la ejecucion de sus planificaciones para que se realicen las evaluaciones dentro de
los plazos determinados, siendo estos, hasta el 31 de enero de los afios 2019 y 2020,
hasta el 4 de febrero del afio 2021; y, al cuarto trimestre de los afios 2022 y 2023; de la
que el Ministerio a través de la Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos, emitié el “Informe Final de Seguimiento y Evaluacion al POA de la Federacion —
v

Ecuatoriana de Taekwondo” por el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de

Asignacion de recursos por POA’s afios 2019 al 2023

diciembre de 2019, estableciendo la entidad luego de las evaluaciones valores no
justificados por 31 641,47 USD; mientras que de los afios 2020, 2021 y 2022, |la entidad

no elabord los informes finales de seguimiento y evaluacién, por lo que no se verifico el

uso y destino de los recursos publicos entregados; asi:

Entrega de informacién de la FETKD para evaluacién de POA's y evaluaciones realizadas

Fecha de entrega de

N°. de Oficio de

Fecha del

N° Oficio del |

Monto no

Ao de : = entrega de - . | g
. i informacion por parte | . s . informe de informe de  justificado
| ejecucion Yy informacién por parte o S | |
5 de la Federacion de la Pederacion evaluacion | evaluacion usbD
2019 2020-01-31 | 0037-FETKD-2020 | 2021-01-18 | 2021-0041-OF | 31 641,47
2020 2021-01-29 0007-FETKD-2021 Por evaluar | Porevaluar | Por evaluar 5

die u,'/;wcufb
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i : | OF-FETKD-P-FC-011-

I WO o . ORI~ 20
2022 2023-02-17 : Declaracion 2251

o023 2024-08-12 | OF-FETKD-P-FC-299-

2024

La Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, con memorando MD-
DSPPP-2024-0406-M de 2 de julio de 2024, solicité a las unidades involucradas en el
proceso de evaluacion; la Directora de Deporte de Alto Rendimiento, Directora de
Infraestructura Deportiva, Coordinadora General Administrativa Financiera; y, Directora

Financiera, lo siguiente:

Por evaluar ¢ Por evaluar Por evaluar |

Porevaluar | Porevaluar | Porevaluar |

La evaluacién se deberia realizar en el afio |

2024, fuera del alcance del examen.

Total | 3164147

“...remitir en el @mbito de su competencia... los informes de evaluacion al POA de
la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo correspondientes a los arfios 2020, 2021

y 2022; o se comunique el estado de los mismos (...)".

Al respecto la Directora de Deporte de Alto Rendimiento con memorando MD-DDAR-

2024-1461-M de 8 de julio de 2024 manifesto:

“ ..Con Memorando Nro. MD-DSPCC-2024-0145-M de 25 de junio de 2024, la
Direccién de Procesos, Servicios, Calidad y Gestion del Cambio, realiz¢ la entrega
del Procedimiento de Seguimiento y Evaluacion de las planificaciones anuales de
las organizaciones deportivas (POA 2019-2021) — Planta Central... remito el
estado de la informacion solicitada: Informe de evaluacion del el (sic) uso y destino
de los recursos publicos asignados ... se encuentran en proceso (sic) elaboracion
de los informes (sic) evaluacion por lo que seran remitidos acorde al siguiente
cronograma... afio 2021 15 de julio... afio 2020 17 de julio... En el caso de las
evaluaciones correspondientes a los afios 2022-2023 se encuentra en tramite, de
recopilacién de informacién para el cumplimiento de la evaluacion (...)".

También, indicé que, segun cronograma aprobado por la Coordinacién General de
Planificacion y Gestion Estratégica con memorando MD-CGPGE-2024-0008-MEM de 9
de enero de 2024 se planifico elaborar las evaluaciones de POA de los afos 2020 y
2021 sin embargo, hasta el 31 de diciembre de 2023, |la Direccion de Seguimiento de

Planes Programas y Proyectos del Ministerio, no elabord los informes finales de

evaluacion de dichos POA’s de la FETKD.

En el “Procedimiento de Seguimiento y Evaluacién al POA de Organismos Deportivos”,
de 2 de marzo de 2018, aprobado por el Coordinador de Planificacion y Gestion
/e,,,»ﬁf Estratégica, Encargado y vigente hasta el 28 junio de 2022, se defini¢ las directrices
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para el proceso de evaluacién del cumplimiento de los Planes Operativos Anuales de
estos organismos; en los numerales 8, 9, 13y 16 del “4.2 Procedimiento de Seguimiento
y Evaluacion al POA de Organismos Deportivos” se establecié que los Analistas de
Seguimiento y Control son los responsables de la revision de la documentacién remitida
por el Organismo Deportivo, asi como también son responsables de elaborar el informe
de evaluacion del POA preliminar y final, para lo cual deben verificar si estos informes
tienen observaciones respecto del uso y destino de los recursos asignados.

Por otra parte, el articulo 42 “Del mecanismo de seguimiento y evaluacién de las
Planificaciones Operativas Anuales y Planificaciones Anuales de Inversién Deportiva”
en su Titulo V del Seguimiento y Evaluacion del “Procedimiento que regula el ciclo de la
planificacion de las organizaciones deportivas” expedido mediante Acuerdo Ministerial
456 de 30 de diciembre de 2021, aprobado por el Ministro del Deporte, sefiala:

"...El Ministerio del Deporte crearé, supervisard y administraré un aplicativo
informatico para realizar el seguimiento y evaluacién de la ejecucion de las
Planificaciones Operativas Anuales y Planificaciones Anuales de Inversién
Deportiva...Las organizaciones deportivas deberan registrar en el aplicativo
timestralmente los avances obtenidos en la ejecucién presupuestaria y
cumplimiento de metas de las planificaciones, adjuntando la documentacién de
respaldo respectiva, cumpliendo los términos establecidos en los lineamientos
emitidos para el efecto...Una vez ingresada la informacion, esta serd direccionada
por el aplicativo informético a las méximas autoridades de las dreas técnicas de
acuerdo con el sector/nivel al que pertenecen; esto es, a la Subsecretaria de
Deporte del Alto Rendimiento o Subsecretaria de Desarrollo de la Actividad Fisica,
respectivamente, con el fin de que en el &mbito de sus competencias se disponga
el analisis y verificacién del avance obtenido en el cumplimiento de metas y
actividades deportivas... Hecho esto, a través del citado aplicativo informatico, en
el caso de que las Planificaciones Operativas Anuales o Planificaciones Anuales
de Inversion Deportiva, contemplen la realizacién de actividades de rehabilitacion,
readecuacion y/o mantenimiento de los escenarios e infraestructura deportiva, se
remitira el tramite alfla titular de la Coordinacién de Administracién e
Infraestructura Deportiva a fin de que disponga a las unidades a su cargo Ja
revision del avance y cumplimiento de metas de las actividades propias de esta
gestion. EI mismo procedimiento se seguira en el caso de actividades relacionadas
a la gestion administrativa, remitiéndose el expediente allla titular de Ia
Coordinacién General Administrativa Financiera a fin de que disponga el anélisis
respectivo. Posteriormente, el tramite sera remitido al titular de la Direccién de
Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, para la revisién de la ejecucion
presupuestaria de las Planificaciones Operativas Anuales y Planificaciones
Anuales de Inversion Deportiva de las organizaciones deportivas. (...)".

Ademas, es de indicar que la FETKD al inicio de cada afio, entregé la documentacién
Vﬂwﬁf“‘”‘#ﬁsica y digital de sustento al Ministerio del Deporte y reporté el valor de remanentes a
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ser descontados en el siguiente ano; sin embargo, en visita in situ del equipo auditor, de
la revision a la documentacion entregada por la FETKD, se establecié que, en los POA’s
de 2019, 2020, 2022 y 2023, no se justificaron un total de 183 530,04 USD, asi:

Recursos asignados a la FETKD para gasto corriente (POA’s), sin justificar

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023  Totales
,,,,, . -1 ©

7149 845:41”.1 ‘}4954541 14984641 150103,64 | 127 58!_3_._0_9i 727 230,97 ;
! () Multas por presentacion tardia de I
i documentacion

Conceptos aplicados al POA

| Valores netos asignados

11 987,71 | 0,00 0,00 0,00 | 0,00 11 987,71

() Valor dado de baja segun ! ;
| Memorando MD-DDCAR-2022-2488- 0,00 : 0,00 4529394 0,00 | 0,00 4529394
MEM de 2022-10-20 ! ‘ i |

T T 0,00 000 497500 0,00 000 497500

incremento a POA :
o (=) Valores disponibles para Utiizar 137 858,70 149846,41 109562747 150 103,64 12758809 67492432
) SeHils geseaiics. ahs! maw | 2047148 3213148 1751952 0,00 | 106 441,40
(=) Valores transferidos | 10153979 12937493 | 7739598 13258412 12758809 56848292

| Valores disponibles para Utilizar 13785870 14984641 109527.47 15010364 12758809 67492432
' (-) Uso de valores justificados vy ‘ i f

comprobados por auditoria en visita in 62 142,50 56 912,27 10952747 142403,06 120 408,99 | 491394 29
| situ i i

(=) Valores por justificar POA’s - 75716,20 92 934,14 000 770059  7179,11 18353004

Fuente: Documentacién de sustento de la FETKD.

Situacion que se presentd por cuanto los Presidentes de la Federacion Ecuatoriana de
Taekwondo, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021 y del 23
de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023; no revisaron ni fiscalizaron los libros de
o tesoreria, asi como, no cuidaron los recursos publicos entregados a la FETKD; tampoco
verificaron que el calculo de los valores de remanente fueran los correctos en relacion
a los sustentos de las transacciones; segun Anexo 3 y matrices de uso de recursos de
planes operativos anuales de los afios 2019, 2020, 2022 y 2023; inobservaron el articulo
297 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; asi como los articulos 19 “Informes
de Gestién”, 138 “Evaluacion”; y, letra h) del 149 “Obligaciones”, de |la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, publicada en Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de
agosto de 2010; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-03 “Supervision”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo”; e
incumplieron los literal a., c. y f., del articulo 4 “objetivos”; el literales a. y . del articulo 5
“deberes y atribuciones”; y, literal h. del articulo 36 ‘deberes y atribuciones del
e ﬁ”’:"ﬁPresidente", del Estatuto de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo, aprobado
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mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011 emitido por el Ministro del
Deporte.

“...Art 4.-La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo tiene los siguientes objetivos:
a. Planificar, fomentar, dirigir, ejecutar y controlar: técnica, administrativa y
econémicamente el deporte del Taekwondo en el Ecuador...c. Cumplir las
disposiciones de Ley, y demas disposiciones juridicas que le sean aplicables
respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos publicos que le sean
asignados...f. Las demas que le sefialen la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacién y su Reglamento
General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones de la
Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales de
Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial, del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacidn Ecuatoriana de Taekwondo. (...)"

“...Ant 5.- Son deberes y atribuciones de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo
las siguientes: a. Observar y cumplir las disposiciones de la Constitucién de Ia
Republica del Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacién y su
Reglamento General; la Carta Olimpica, el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones
de la Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales
de Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial; del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacién de Taekwondo... |. Las demés que le sefialen la
Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley del Deporte, Educacién Fisica y
Recreacion y su Reglamento General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos
y Resoluciones de la Federacién Mundial de Taekwondo (WTF) y de los
Organismos Regionales de Taekwondo de los cuales la F.E. TKD sea filial (...)"

“...Ant.36.-Son deberes y atribuciones del Presidente: ... h. Revisar y fiscalizar los
libros de tesoreria y secretaria (...)"

Los Tesoreros de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021, y, del 23 de agosto de 2021 al 31 de diciembre
de 2023, como responsables de cuidar los fondos y demas valores publicos entregados
de la FETKD; asi como de pagar los valores autorizados por el Presidente; no verificaron
que el calculo de los valores de remanente fueran los correctos en relacion a los
sustentos de las transacciones; segun Anexo 3 y matrices de uso de recursos de planes
operativos anuales de los afios 2019, 2020, 2022 y 2023; inobservaron el articulo 297
de la Constitucion de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 19 “Informes de
Gestion”, 138 “Evaluacion”; y, letra h) del 149 “Obligaciones”, de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacion, publicada en Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de
agosto de 2010; y, las Normas de Control Interno 100-03 “Responsables del control
interno”, 401-03 “Supervisién”, 405-04 “Documentacion de respaldo y su archivo™ e
V,:,-,,,f/rmf%incumplieron los literales a. c. y f. del articulo 4 “objetivos”: literales a. y |. del articulo 5
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‘deberes y atribuciones”, y, literales a. e i., del articulo 45 “deberes y atribuciones del
Tesorero” del Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, aprobado mediante
Acuerdo Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011 emitido por el Ministro del Deporte.

“...Art.45.-Son deberes y atribuciones del Tesorero: a. Cuidar los fondos y demas
valores de la F.E.TKD. Los fondos deberan ser depositados obligatoriamente en
una cuenta corriente en un Banco con presencia nacional los mismos que podran
ser movilizados firmando conjuntamente con el Presidente o con quién hiciere sus
veces... I. Las demas que le sefialen la Constitucion de la Republica del Ecuador,
la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacién y su Reglamento General; la
Carta Olimpica; el Estatuto de la Federacion Mundial de Taekwondo (WTF), el
Estatuto y, Reglamentos del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente estatuto
y los reglamentos de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo (...)"

Los Administradores Financieros de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en
funciones del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 y del 13 de octubre de
2021 al 31 de diciembre de 2023, como responsables de la gestion financiera y
administrativa de los fondos publicos que recibio la FETKD; no determinaron |os valores
de remanentes de manera completa respaldada en la respectiva documentacion de
sustento; segun Anexo 3 y matrices de uso de recursos de planes operativos anuales
de los afos 2019, 2020, 2022 y 2023; inobservaron el articulo 297 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, asi como, los articulos 19 “Informes de Gestion” y 138
“Evaluacién” de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y Recreacion, publicada en
Registro Oficial Suplemento 255 de 11 de agosto de 2010; y, las Normas de Control
Interno 100-03 “Responsables del control interno”y 405-04 “Documentacion de respaldo
y su archivo”; e incumplieron el articulo 50 “Del Administrador Financiero” del Estatuto
de |la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo aprobado mediante Acuerdo Ministerial
371 de 16 de diciembre de 2011; asi también, el Administrador Financiero en funciones
del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021, incumplié el numero 3.1 de la
clausula Tercera “Obligaciones del trabajador”’ del contrato suscrito el 1 de febrero de
2013 vigente hasta el 11 de octubre de 2021; y, el Administrador Financiero en funciones
del 13 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2023 incumplié el numero 1 de la
clausula cuarta “Funciones del Contratado” del contrato de servicios profesionales
suscrito el 29 de octubre de 2021, entre el Presidente de la FETKD y los servidores en

mencion.

“ _Articulo 50.- De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacion
Fisica y Recreacion, en caso de la F.E.TKD reciba anualmente recursos publicos

veintica 170 ¢ superiores al 0,0000030 del Presupuesto General del estado, el Directorio
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designara y contratara obligatoriamente un administrador calificado y caucionado
que se encargue de la gestion financiera y administrativa de los fondos publicos
que reciba la F.E.TKD y su nombramiento serd inscrito en el Ministerio Sectorial.
De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacién Fisica 1%
recreacion, el administrador responderd de sus actos civil y penalmente, sin
perjuicio de las responsabilidades que se desprendan de los instrumentos legales
aplicables. (...)"

Las Directoras de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, en funciones del 1
de febrero de 2020 al 23 de mayo de 2021; y, del 25 de mayo de 2021 al 24 de noviembre
de 2023, no evaluaron los planes operativos anuales del organismo deportivo, no
planificaron ni coordinaron el seguimiento de la evaluacion de los POA'’s 2020, 2021y
2022 de la FETKD; segun Anexo 3 y matrices de uso de recursos de planes operativos
anuales de los afios 2020, 2022 y 2023; inobservaron el articulo 297 de la Constitucién
de la Republica del Ecuador, asi como el literal c) del articulo 14 “Funciones y v
Atribuciones”; articulo 131 “Uso y Administracién de los Recursos” de la Ley del Deporte,
Educacion Fisica y Recreacién; 67 ‘Evaluacién de la planificacién anual’ de su
Reglamento emitido el 5 de agosto de 2020; y, las Normas de Control Interno 100-03
‘Responsables del control interno”, 401-03 “Supervision”, 405-04 “Documentacién de
respaldo y su archivo”y 800-01 “Seguimiento continuo o en operacién”: e incum plieron
el literal g) “Atribuciones y responsabilidades” del numeral 1.3.1.4.2 “Gestién de
seguimiento de Planes, Programas y Proyectos” del articulo 10 “Estructura Descriptiva”,
de la Reforma al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos de la
Secretaria del Deporte, emitido con Resolucién 0007, de 23 de enero de 2019 y
publicada en el Registro Oficial 426 de 12 de febrero de 2019, que establece:

"... Evaluar los planes operativos anuales (POA) de los organismos deportivos en <
coordinacion con las areas técnicas (...)"

Lo antes descrito ocasion6 que se limite la validacion de los gastos ejecutados por la
Federacion Ecuatoriana de Taekwondo referente al uso y destino de los recursos
publicos entregados; y, no se justifique el valor de 183 530,04 USD con la

correspondiente documentacién de sustento.
Con oficios 0080, 0085, 0086, 0088, al 0090, 0094 y 0095-0002-DNA2-MD-AI-2024 de

30 de octubre de 2024, se comunicaron los resultados provisionales, a las personas
/glafr’a-*wﬁrelacionadas con los hechos sefalados.
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La Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, en funciones del 25 de
mayo de 2021 al 24 de noviembre de 2023, con oficio EJRR-2024-003 de 8 de
noviembre de 2024, sefalo:

“... De acuerdo con el Informe de Fin de Gestion ... de la ex Directora de
Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos... al 19 de mayo de 2021, se
encontraban pendientes de elaborar 179 informes de evaluacion,
correspondientes al POA 2019... Adicionalmente, se encontraba pendiente de
evaluar todos los POA del afio 2020 que comespondia a 782 informes de
evaluacion, es decir un total de 936 informes de evaluacién... Al evidenciar la
problematica expuesta, desde la Direccion... en el ario 2021 se gestiond la
contratacion de 8 profesionales bajo la modalidad de honorarios profesionales...
en el afio 2022 se contrataron 4 profesionales para la actualizacion de las bases
de datos de informes elaborados de arios anteriores y continuar con el proceso de
evaluacion del POA 2020. Asi también, en el afio 2023 se contrataron 2
profesionales para iniciar con el proceso de evaluacion del POA 2022.- Conforme
lo expuesto, desde el mes de julio de 2021 hasta el 12 de julio de 2023, se
elaboraron 709 informes de evaluacion... mediante memorando MD-DSPPP-
2022-0633-MEM... de 01 de agosto de 2022, remiti al Coordinador General de
Planificacion y Gestién Estratégica el “Informe Situacional Evaluaciones POA
2019 - 2022 - corte 21 de julio de 2022", el cual sefialaba la problematica
identificada y entre sus recomendaciones se indicaba:... se disponga a las
Coordinaciones Zonales 1,2,3,6 y 7 la elaboracién de los reportes presupuestarios
trimestrales 2022 y de los informes de evaluacion anual correspondientes a los
gjercicios fiscales 2021 y 2022, de las organizaciones deportivas de acuerdo a su
jurisdiccién... Se considere la inclusién de dos analistas bajo relaciéon de
dependencia...

...Mediante Memorando Nro. MD-DSPPP-2022-0932-MEM, de 11 de noviembre
de 2022... remiti al Coordinador General de Planificacion y Gestién Estratégica,
el Informe justificativo para la reforma al Acuerdo Nro. 0010, y sefialé: ... la
Direccion... ha efectuado el diagnostico general de los productos que debe cumplir
la Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, con corte a
noviembre de 2022, evidenciandose la existencia de retraso en las evaluaciones
a los Planes Anuales de las Organizaciones Deportivas que recibieron recursos
en el afio 2019, 2020 y 2021... Mediante QOficio Nro. MD-DM-2022-1040-OF, de
25 de noviembre de 2022 ... la Maxima Autoridad de esta cartera de Estado remitié
a la Contraloria General del Estado los 204 Informes Finales de Evaluacion de las
organizaciones deportivas a nivel nacional, correspondientes al afio 2020, e
indicd:... se evidencia que esta administracién no recibié de las anteriores
autoridades que estuvieron vinculadas al Ministerio del Deporte hasta el 23 de
mayo de 2021, los informes Finales de Evaluacion al POA correspondientes a los
afios 2019, 2020 y 2021, lo cual ha ocasionado que se produzca un considerable
retraso en la emision de los mismos debido a la carga operativa que dicho
incumplimiento representa para la estructura institucional actual...

...Mediante Memorando Nro. MD-DSPPP-2023-0719-MEM, de 20 de julio de

2023... remiti al Coordinador General de Planificacion y Gestidon Estratégica el

“Informe situacional de las Evaluaciones a los Planes Operativos Anuales de las
Organizaciones Deportivas que recibieron recursos en los arfios 2019, 2020, 2021

Y@ AL & y 2022", en el cual se evidencia el retraso en las evaluaciones de los POA de los
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afios 2019, 2020, 2021 y 2022; encontrandose pendientes 1.726 informes... se
establecié un cronograma de elaboracion de evaluaciones, en el cual se indica
que se finalizarian los informes pendientes en el afio 2026, sin considerar los
informes del 2023, 2024 y 2025. Esto debido a la cantidad de informes que se
deben elaborar por afio, el personal operativo con el que se cuenta en la
Direccion...Con Memorando Nro. MD-CGPGE-2023-0265-MEM de 14 de agosto
de 2023... sefialé lo siguiente a la Maxima Autoridad: “a fin de dar continuidad a
las evaluaciones al POA de las organizaciones deportivas, esta Coordinacion
General de Planificacion y Gestion Estratégica ha recomendado en la propuesta
del nuevo Estatuto Organico de Gestion por Procesos, la desconcentracion de los
entregables relacionados con el seguimiento y evaluacion del POA de los
organismos deportivos (...)".

Lo expuesto por la servidora evidencia que se realizaron gestiones con la finalidad de
incrementar la operatividad de la Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos y asi cumplir con la evaluacién de los POA de los organismos deportivos
represados; sin embargo, la Directora de Seguimiento de Planes, Programas y
Proyectos con memorando MD-DSPPP-2023-0719-MEM de 20 de julio de 2023,
entregd al Coordinador General de Planificacién y Gestion Estratégica el “Informe
Situacional de las Evaluaciones a los Planes Operativos Anuales de las Organizaciones
Deportivas que recibieron recursos en los afios 2019, 2020, 2021 y 2022”, en cuyas

conclusiones, sefalo;

“... Se identifican 1.726 informes de evaluacién pendientes de emitir, para los
cuales se establece un cronograma hasta el 2026, sin considerar los informes del
2023, 2024 y 2025 (...)".

Al mencionado informe adjunté un anexo con el “Cronograma de Elaboracién de
Evaluaciones a la Planificacion de las Organizaciones Deportivas”, mismo que no cuenta
con un detalle de los organismos a evaluar, ni quienes lo realizaran y su fecha de

culminacion seria en octubre de 2026.

El Ministro del Deporte con memorando MD-DM-2022-0410-MEM de 25 de noviembre

de 2022, dirigido al Coordinador General de Planificacion y Gestiéon Estratégica senalé:

“...dispongo la elaboracién de un plan a través del cual se complete en el menor

tiempo posible la emision de los informes referidos, que conste, al menaos, o

siguiente: Cronograma completo e integral de generacion de los referidos

e informes, el cual contemple de manera prioritaria pero no excluyente de arios
veinTcie CP anteriores, el anélisis de la informacion a partir del afio 2021 en adelante (...)".
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La Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos en funciones desde el
28 de noviembre de 2023, en referencia a la comunicacién de resultados provisionales
entregado al seftor Ministro con oficio MD-DSPPP-2024-0272-O de 11 de noviembre de
2024, sefiald:

“..la informacién presentada por las organizaciones deportivas que manejan el
Sistema e-SIGEF2, para la evaluacion al POA de los afios 2020 y 2021; no
contaban con documentacién de sustento tales como comprobantes de venta,
actas de entrega recepcion, listados de beneficiarios, documentacién de los
procesos de contratacion publica aplicados, entre otros; se solicité mediante Oficio
Nro. MD-DSPPP-2024-0003-OF de 15 de enero de 2024, a las Federaciones
Ecuatorianas por Deporte. .., la presentacién de informacién complementaria para
la evaluacién del POA correspondiente a los afios 2020 y 2021... Mediante
Decfaracion Nro. 2251 de 17 de febrero de 2023, la Federacion Ecuatoriana de
Taeckwondo registrd la ejecucion de su planificacion operativa anual 2022 en el
ﬁ aplicativo PAAD del Ministerio del Deporte y cargd informacién relacionada con
' sueldos; sin embargo, al ser una organizacion deportiva con manegjo del Sistema
e-SIGEF2, no se solicité registrar toda la documentacion de sustento de la
ejecucion del POA 2022... con Qficio Nro. MD-CGPGE-2024-0131-0 de 30 de
agosto de 2024, la Direccién de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos
solicitd... remitir documentacion fisica y/o digital que respalde fa ejecucion
presupuestaria, técnica y del correcto uso y destino del recurso publico...
correspondientes a fa Planificacion Operativa Anual del afio 2022... hasta la
presente fecha, la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo no ha presentado la
informacion requerida... mediante oficio Nro. MD-CGPGE-2024-0157-0 de 08 de
noviembre de 2024, se realizé una insistencia (...)"

Lo indicado anteriormente ratifica lo comentado por auditoria, por cuanto, es
responsabilidad de |a Direccion de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos bajo
la supervision de la Coordinacion General de Planificacién y Gestién Estrategica, el
elaborar y entregar los informes de seguimiento y evaluacién finales de los mencionados
ﬁ afios; es de indicar, que hasta la fecha de corte de esta accion de control, no se
elaboraron los informes finales de seguimiento y evaluacion a los POA de los afios 2020,
2021 y 2022 de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo.

El Administrador Financiero de la FETKD, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 11
de octubre de 2021 con comunicacion del 14 de noviembre de 2024, manifestd:

“..la FETKD cumplié con el departamento de seguimiento y control del

Ministerio de Deporte con los informes anuales cormespondientes al afto (sic) 2019-

2020... para la efecucién del plan operativo anual adjuntando la documentacién

requerida por el departamento en mencion... Documentacion que se entrego

. mediante acta entrega recepcion a la administracion actual... periodo agosto
vesieks  2021.0025 y reposa en los archivos de la FETKD (...)"
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Lo sefalado por el Administrador Financiero, no modifica el comentario de auditoria, ya
que, al equipo auditor no se le entregd documentacion de sustento que evidencie lo
argumentado anteriormente, la simple argumentacion de los hechos relatados no puede

ser aceptada como descargo.

Posterior a las conferencias finales de resultados realizadas el 14, 18 y 25 de noviembre
de 2024, se recibieron las siguientes respuestas:

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021 en oficio 001-EPFETKD-2024 de 25 de
noviembre de 2024 manifesto:

“...la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo cumplié con el requerimiento de
liquidacion del POA 2019 presentando la documentacion de soporte sin embargo
se reporta una diferencia a justificar de 31.641.47 (sic) cabe recalcar que en el afio
2020 el pais y el mundo sufrié la pandemia Covid-19... lo que no permitié
presentar la documentacién que sustente las diferencias encontradas en el
informe de evaluacion del POA 2019 al encontrarnos confinados, sin embarga (sic)
dicha documentacion fue entregada mediante acta entrega recepcién firmada el
viernes 3 de septiembre del 2021 al directorio entrante para poder ser
presentada cuando la Direccion de Seguimiento y Control la requiera.- POA 2020
la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo cumplié con el requerimiento de
liquidacion presentando los documentos de soporte en el tiempo requerido, sin
embargo, no se recibié ningun informe al respecto... POA 2021 Para el efecto es
necesario indicar que mi Periodo (sic) de funciones como presidente... cubrié el
periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2019 al 28 de agosto de 2021. Por
lo tanto el proceso de liquidacién no me corresponde {(...)".

Lo expuesto por el Presidente de la FETKD en funciones del 10 de febrero de 2019 al
22 de agosto de 2021, no modifica el comentario de auditoria, puesto que, no se entregd
al equipo auditor documentacion que justifique el uso y destino de los recursos
mencionados en el comentario; sin embargo, auditoria esta de acuerdo que los recursos
utilizados en el POA del afio 2021 deben ser justificados por la directiva en funciones
del 2021 al 2025.

La Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, en funciones del 25 de

mayo de 2021 al 24 de noviembre de 2023, con oficio EJRR-2024-005 de 21 de

noviembre de 2024, entreg6 respuesta al borrador de informe en términos similares a la
Vyvﬁmu’$e5puesta a la comunicacion de resultados provisionales, y agregé:
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“...las Organizaciones Deportivas son Entidades auténomas reconocidas por la
Constitucion de la Republica del Ecuador, de derecho privado sin fines de lucro.
Por tanto, no son dependencias del Ministerio del Deporte, sino Instituciones
independientes, mismas que son responsables del uso del recurso publico.-...
debe ser una responsabilidad del equipo de la Organizacién Deportiva el justificar
por qué no se cumplié con lo que establece la normativa vigente. La Federacion
Ecuatoriana en cuestion, cuenta con su respectivo Estatuto, que establece la
responsabilidad que tiene el Presidente, Tesorero, Administradores Financieros, y
demas miembros de la organizacién deportiva. Los cuales deben responder al
ente de control, por el recurso entregado, asi como, justificar por qué razén no
informaron al ente rector la informacion real y veridica (...)"

Lo sefalado por la servidora no modifica lo comentado por auditoria, por cuanto las
entidades que reciben recursos publicos se someten a las normas que las regulan, a los
principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y control publico
como se indica en articulo 297 de la Constitucion, y es el Ministerio del Deporte el
encargado de supervisar y evaluar a las organizaciones deportivas en el correcto uso y
destino de los recursos publicos recibidos.

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 23 de
agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023 y el Administrador Financiero de la
Federacion, en funciones del 13 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2023, con
oficio OF-FETKD-P-FC-501-2024 de 1 de diciembre de 2024, entregaron
documentacion con la que disminuyd los valores no justificados; sin embargo, estos
sustentos fueron de manera parcial por lo que se actualizé los valores observados sin

gue se modifique el comentario de auditoria.

El Administrador Financiero de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones
del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 en comunicacion de 2 de diciembre

de 2024, entregado al equipo auditor el 11 de diciembre de 2024 senalo:

“...la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo cumplio con los requisitos q (sic) la
secretaria del deporte actual ministerio de deporte (sic) solicita para su evacuacion
(sic), los mismos que no fueron verificados via a situ (sic) por el departamento de
Seguimiento y control del Ministerio de Deporte para verificar la constancia y buen
uso de los recursos publicos ejecutados en el plan operativo anual de los periodos
2019-2020. Identificando q (sic) los recursos fueron utilizados de conforme (sic) a
la de la (sic) planificacién anual para su verificacion se adjunta informe del
programa ESIGEF 2 en el cual se puede verificar que los movimiento financieros
contables fueron realizados de manera coordinada y verificada por el presidente,
tesorero y administrador.- Ademas se adjunta para su verificacion los justificativos
YreiaTa (f/ que fueron entregados al ministerio de deporte (sic) a la administracion actual para
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Justificar y liquidar el incremento via poa (sic) en el afio 2021 en el cual se realizé
en evento denominado “CAMPEONATO DE POOMSAE ON LINE 2019”(...)".

Lo manifestado por el Administrador Financiero , en funciones del 10 de febrero de 2019
al 11 de octubre de 2021 no modifica el comentario de auditoria, ya que, la informacion
que adjunté son reportes del sistema e-SIGEF 2 y no facturas o documentacion de
soporte de las transacciones sobre |las deficiencias detectadas; ademas, adjunté una
orden de cobro intemacional en idioma inglés y fotocopia de una factura por alquiler de
un sistema informatico para el evento “Campeonato Suramericano de Poomsae on line

2020" documentos que no sustentan el gasto realizado.

Conclusién

Los planes operativos anuales de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo de los afos
2020, 2021 y 2022; no fueron evaluados por el Ministerio del Deporte, por lo que no se
establecio los valores anuales a justificarse, por cuanto los servidores de la entidad no
planificaron, dispusieron, ni coordinaron las evaluaciones de los POA’s, ocasionando
que se limite la validacion de los gastos ejecutados por la FETKD referente al uso y
destino de los recursos publicos entregados; y, no se justifique el valor de
183 530,04 USD con la correspondiente documentacion de sustento.

Hecho Subsecuente

La Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, con memorando MD-
DSPPP-2024-0811-M de 30 de octubre de 2024, informé que con oficio MD-DSPPP-
2024-0267-0 de 25 de octubre de 2024, emiti6 el “Informe de Seguimiento y Evaluacién
de la Planificacion Operativa Anual de la Organizacién Deportiva (POA 2020) de la

Federaciéon Ecuatoriana de Taekwondo™ en el mencionado informe se establecio:

“...La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo mantiene un remanente del POA
2020 pendiente de descontar por un monto de $90.724,71; en virtud de que no
presento documentacion de sustento por dicho monto; valor que sera comunicado
a la Direccién de Planificacién e Inversion para que se proceda con el descuento
correspondiente en futuras asignaciones.- Se determina un valor no validado de
$4.900,00; que deberéa ser restituido y/o justificado por parte de la Federacién
TreswTaune J Ecuatoriana de Taekwondo, dentro del término de 10 dias habiles (...)"
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Lo presentado por la Directora de Seguimiento de Planes, Programas y Proyectos, fue
la emision de la evaluacion del plan operativo anual del 2020 de la Federacion
Ecuatoriana de Taekwondo efectuada fuera del periodo de analisis de la presente accion
de control; sin embargo, las Directoras de los anos 2020 al 2023, no planificaron ni
coordinaron el seguimiento y evaluacion de los POA’s 2020, 2021 y 2022, por lo que no

se justificaron documentadamente los valores descritos en el presente comentario.
Recomendacion
A la Viceministra del Deporte

o 3. Dispondra y supervisara a la Subsecretaria de Deporte para que, en forma conjunta
con los Coordinadores Generales de Planificacion y Gestion Estratégica, de Asesoria
Juridica y Administrativo Financiero, implementen un cronograma detallado aprobado
por su autoridad, en el cual se determine fechas limite para la elaboracion, revision y
aprobacion de los “Informes finales de evaluacién a los POA” de la Federacién
Ecuatoriana de Taekwondo que se encuentran pendientes de revisar de afos
anteriores al 2023; con el objeto de conocer el uso y destino de los valores
transferidos al organismo deportivo, asi como llegar a determinar que los gastos
ejecutados se encuentren debidamente sustentados y que se comunique a las
autoridades de la FETDK, la restitucion de los valores de ser el caso, a fin de

precautelar los recursos publicos entregados por el ministerio a la federacion.

™ Adquisicion de pasajes aéreos al exterior efectuados por la FETKD, sin aplicar

procedimientos de contratacion publica

La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en la ejecucion de los Planes Operativos
Anuales (POA) y los proyectos de inversion, utilizdé recursos publicos en la adquisicion
de pasajes aéreos al exterior; de la revision efectuada in situ en la sede del organismo
deportivo al equipo auditor no se le entregdé documentacion que evidencie la aplicacion
de procedimientos de contratacion publica, cdmo se dispuso en los acuerdos y
resoluciones ministeriales de asignacion presupuestaria; valor que ascendié a

TresunTaidsd ﬁ1 98 723,17 USD (Anexo 4): asi:
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2019

2021

_ fiscal 2019 |
Apoyo al Deporte |
| de Alto |

2022

2023

Evento

Adquisicion de pasajes aéreos al exterior

_Apoyo T
de Alto |
Rendimiento 2013-

2020, Ejercicio |

| Rendimiento 2021 |
| Fortalecimiento del |
- deporte de alto
. rendimiento del
- Ecuador 2022-

2025. Ejercicio

 fiscal 2022

T ot e T

deporte de alto
rendimiento  del

Ecuador 2022-
2025, Ejercicio

(fiscal2023
| POA 2023 |

Proveedores Monto de
| o e adquisiciones |
; RUC RUC RUC RUC | Sin procesos |
0200584068001 0190391795001 0991281983001 0992306521001 de |
| | | | contratacion
usD

32831,65 5 32 831,65
1037094 | | . 1037094

72 605,20 5 72 605,20

21 561,63 3783375 | 7800,00 67 195,38

| 1572000  15720,00
~ TOTAL | 1987237

El numeral 7 del articulo 1 “Objeto y Ambito” de la Ley Organica del Sistema Nacional

de Contratacion Publica, publicada en el Registro Oficial 395 de 4 de agosto de 2008

establece:

“...Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacién Publica y determina
los principios y normas para regular los procedimientos de contratacién para la

adquisicion

0 arrendamiento de bienes, ejecucién de obras y prestacién de

servicios, incluidos los de consultoria, que realicen...7. Las corporaciones,
fundaciones o sociedades civiles en cualquiera de los siguientes casos... b) que
posean o administren bienes, fondos..., sea cual fuere la fuente de la que

procedan...

siempre que su capital o los recursos que se le asignen, esté integrado

en el cincuenta (60%) por ciento 0 mas con participacion estatal; y en general toda
contratacion en que se utilice, en cada caso, recursos publicos en mas del
cincuenta (50%) por ciento del costo del respectivo contrato (...)"

En los incisos cuarto del articulo 3 “Obligaciones de los beneficiarios” de los Acuerdos

Ministeriales de asignacion presupuestaria a los organismos deportivos para gasto de

inversion de los afios 2019, 2020 y 2021, se dispuso:

“...el Organismo Deportivo se obliga a administrar los recursos entregados con
’ sujecion a las Normas de Control Interno de la Contraloria General del Estado, a
Trwiv Tas 1767 é la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, a la Ley Orgéanica
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de la Contraloria General del Estado, Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas y su Reglamento; y, toda la demas normativa que regula el uso de los
recursos publicos (...)".

En la primera disposicién general de las Resoluciones Ministeriales de asignacion
presupuestaria a los organismos deportivos para el cumplimiento de su planificacion
anual del gasto corriente y gasto de inversion deportiva de los afos 2022 y 2023, se

establecio:

“...El manejo de los recursos publicos transferidos a la Organizacion Deportiva
sefialada en la presente resolucion, estara sujeta a lo dispuesto en la normativa
vigente que regula el manejo, uso y control de los recursos publicos (...)".

-~ Los numerales 2 y 8 de la clausula cuarta “Obligaciones y Compromisos de la
Organizacion Deportiva” del Convenio 019-2022 de transferencia de recursos en el
marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendimiento
del Ecuador 2022-2025", ejercicio fiscal 2022, senalan:

“... 2. Rendir cuentas al “MINDEP”, de manera documentada sobre el uso de los
recursos publicos devengados, especificamente en el gasto generado para el
cumplimiento del objeto del Convenio; ... 8. Aplicar en forma obligatoria los
procedimientos establecidos en la Ley QOrganica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica sin excepcion, el incumplimiento de este precepto sera de
exclusiva responsabilidad del mismo (...)".

Ademas, en la primera disposicion general de la Resolucion Ministerial del afio 2023, se

incremento |o siguiente:

“...La correcta ejecucion de los recursos publicos financiados por parte del
Ministerio del Deporte, para la adquisicién de bienes, contratacion de servicios,
consultoria y obra; es de estricta responsabilidad de la organizacion deportiva,
conforme lo establecido en el articulo 1 literal b) de fa Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica (...)".

Los numerales 2 y 8 de la Clausula Cuarta “Obligaciones y Compromisos de la
Organizacion Deportiva” del Convenio 015-2023 de transferencia de recursos, en el
marco de |la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendimiento
del Ecuador 2022-2025", ejercicio fiscal 2023, indicaron:

“... 2. Rendir cuentas al “MINDEP”, de manera documentada sobre el uso de los
recursos publicos devengados, especificamente en el gasto generado para el
Tt ) cumplimiento del objeto, obligaciones y demas clausulas contempladas en el
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convenio; ...8. Aplicar, segun corresponda, lo serialado en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General de aplicacion,
resoluciones emitidas por el SERCOP; el Reglamento de Comprobantes de Venta,
Retencion y Documentos Complementarios, los instrumentos que esta Cartera de
Estado expida con relacion a la ejecucion del presente convenio o uso de recursos
y la demas normativa que fuere aplicable. El cumplimiento de lo determinado en
la normativa para ejecucion de recursos publicos es de exclusiva responsabilidad
de la organizacion deportiva (...)".

Situacion que se presentd por cuanto los Presidentes de la Federacién Ecuatoriana de
Taekwondo, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021, y, del 23
de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023; como responsables de revisar y fiscalizar
los libros de tesoreria, asi como de cuidar los fondos y demas recursos publicos
entregados a la FETKD, no administraron, ni supervisaron que las adquisiciones de
pasajes aereos al exterior se efectuen aplicando los procedimientos de contratacion
publica de segun los acuerdos y resoluciones ministeriales, segun Anexo 4,
inobservando el numeral 7 del articulo 1 “Objeto y Ambito” de la Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro
Oficial 395 del 04 de agosto de 2008; y, las Normas de Control Intemo: 401-03
“Supervision”y 403-08 “Control previo al pago”, ademas, incumplieron los literales a., c.
y f. del articulo 4 “Objetivos”, literal a. del articulo 5 “Deberes”, literal h. del articulo 36
“Deberes y atribuciones del Presidente” del Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de
Taekwondo, aprobado mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011
emitido por el Ministro del Deporte; el inciso cuarto del articulo 3 “Obligaciones del
beneficiario” de los Acuerdos Ministeriales con los que se aprobd la asignacién para
gasto de inversiéon de los afos 2019, 2020 y 2021; |la primera disposicion general de las
Resoluciones con las que el Ministerio del Deporte aprobé las planificaciones anuales
de gasto corriente y gasto de inversion para los afios 2022 y 2023 de la FETKD; vy, los
numerales 2 y 8 de la Clausula Cuarta: “Obligaciones y Compromisos de la Organizacion
Deportiva”, de los Convenios 019-2022 y 015-2023 de transferencia de recursos, en el
marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendimiento
del Ecuador 2022-2025", ejercicios fiscales 2022 y 2023.

“Art 4.-La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo tiene los siguientes objetivos: a.
Planificar, fomentar, dirigir, ejecutar y controlar: técnica, administrativa y
economicamente el deporte del Taekwondo en el Ecuador...c. Cumplir las
disposiciones de Ley, y demas disposiciones juridicas que le sean aplicables
respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos publicos que le sean
asignados...f. Las demas que le sefialen la Constitucion de la Republica del
Treiatoiiwee g Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacién y su Reglamento
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General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones de la
Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales de
Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial, del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo. (...).”

“...Art 5.- Son deberes y atribuciones de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo
las siguientes: a. Observar y cumplir las disposiciones de la Constitucion de la
Republica del Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacion y su
Reglamento General, la Carta Olimpica, el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones
de la Federaciéon Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales
de Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial; del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacion de Taekwondo (...)"

“..Art.36.-Son deberes y atribuciones del Presidente: ... h. Revisar y fiscalizar los
™ libros de tesoreria y secretaria (...)"

Los Tesoreros, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021, y, del
23 de agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023, como responsables de resguardar
los fondos y recursos publicos de la FETKD, no cuidaron que las adquisiciones de
pasajes aéreos al exterior se efectien aplicando procedimientos de contratacién publica
segun los acuerdos y resoluciones ministeriales segun Anexo 4; inobservando el
numeral 7 del articulo 1 “Objeto y Ambito” de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de
Contratacién Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 del 04 de
agosto de 2008; y, las Normas de Control Interno: 401-03 “Supervisién” y 403-08
“Control previo al pago”, ademas, incumplieron los literales a., c. y f. del articulo 4
“Objetivos”, literal a. del articulo 5 “Deberes”, y literales a. e i. del articulo 45 “Deberes y
o atribuciones del Tesorero” del Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo,
aprobado mediante Acuerdo Ministerial 371 de 16 de diciembre de 2011 emitido por el
Ministro del Deporte; el inciso cuarto del articulo 3 “Obligaciones del beneficiario” de los
Acuerdos Ministeriales con los que se aprobé la asignacion para gasto de inversion de
los afios 2019, 2020 y 2021; la primera disposiciéon general de las Resoluciones con las
que el Ministerio del Deporte aprob¢ las planificaciones anuales de gasto corriente y
gasto de inversién para los afios 2022 y 2023 de la FETKD; y, los numerales 2 y 8 de |a
Clausula Cuarta “Obligaciones y Compromisos de la Organizacién Deportiva”, de los
Convenios Especificos Nro. 019-2022 y Nro. 015-2023 de transferencia de recursos, en
el marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendimiento
W.gufwfcid édel Ecuador 2022-2025", ejercicios Fiscales 2022 y 2023.
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"Art 4.-La Federacion Ecuatoriana de Taekwondo tiene los siguientes objetivos: a.
Planificar, fomentar, dirigir, ejecutar y controlar: técnica, administrativa 1%
economicamente el deporte del Taekwondo en el Ecuador...c. Cumplir las
disposiciones de Ley, y demas disposiciones juridicas que le sean aplicables
respecto a la gestion financiera y administrativa de fondos publicos que le sean
asignados...f. Las demas que le sefialen la Constitucién de la Republica del
Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacién y su Reglamento
General; la Carta Olimpica; el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones de la
Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales de
Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial; del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo. (...).”

“...Art 5.- Son deberes y atribuciones de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo
las siguientes: a. Observar y cumplir las disposiciones de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacion y su
Reglamento General; la Carta Olimpica, el Estatuto, Reglamentos y Resoluciones
de la Federacion Mundial de Taekwondo (WTF) y de los Organismos Regionales
de Taekwondo de los cuales la F.E.TKD sea filial: del Estatuto, Reglamentos y
Resoluciones del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente Estatuto y los
Reglamentos de la Federacién de Taekwondo (...)"

"...Ant.45.-Son deberes y atribuciones del Tesorero: a. Cuidar los fondos y deméas
valores de la F.E.TKD. Los fondos deberan ser depositados obligatoriamente en
una cuenta corriente en un Banco con presencia nacional los mismos que podran
ser movilizados firmando conjuntamente con el Presidente o con quién hiciere sus
veces... i. Las demas que le sefialen la Constitucion de la Republica del Ecuador.,
la Ley del Deporte Educacién Fisica y Recreacion y su Reglamento General: la
Carta Olimpica, el Estatuto de la Federacién Mundial de Taekwondo (WTF); el
Estatuto y, Reglamentos del Comité Olimpico Ecuatoriano; y, el presente estatuto
y los reglamentos de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo s}

Los Administradores Financieros de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo, en
funciones del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 y del 13 de octubre de
2021 al 31 de diciembre de 2023, como responsables de la gestion financiera,
administrativa y destino de los recursos publicos que recibio la FETKD: no
administraron, ni verificaron que se apliquen los procedimientos de contratacion publica
en las adquisiciones de pasajes aéreos al exterior de conformidad a los acuerdos y
resoluciones ministeriales, segin Anexo 4: inobservando el numeral 7 del articulo 1
“Objeto y Ambito” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica,
publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 del 04 de agosto de 2008: y, la
Norma de Control Interno: 403-08 “Control previo al pago” ademas, incumplieron el
articulo 50 del Estatuto de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, el numeral 3.1 de
la Clausula Tercera “Obligaciones de el/la Trabajador/a y Empleador’ del contrato de
trabajo a plazo fijo de 1 de febrero de 2013; los numerales 1y 2 de la Clausula Cuarta
Tresutogyele &)"Funciones de/ Contratado” del contrato de servicios profesionales suscrito el 29 de
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octubre de 2021, celebrados entre el Presidente de la FETKD y los servidores en
mencion respectivamente; asi como el inciso cuarto del articulo 3 “Obligaciones del
beneficiario” de los Acuerdos Ministeriales con los que se aprobé la asignacion para
gasto de inversion de los afios 2019, 2020 y 2021; la primera disposicion general de las
Resoluciones con las que el Ministerio del Deporte aprobo las planificaciones anuales
de gasto corriente y gasto de inversion para los afos 2022 y 2023 de la FETKD; vy, los
numerales 2 y 8 de la Clausula Cuarta “Obligaciones y Compromisos de la Organizacion
Deportiva”, de los Convenios 019-2022 y 015-2023 de transferencia de recursos, en el
marco de la ejecucion del proyecto “Fortalecimiento del Deporte de Alto Rendimiento
del Ecuador 2022-2025", ejercicios fiscales 2022 y 2023.

“...Articulo 50.- De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacion

() Fisica y Recreacion, en caso de la F.E. TKD reciba anualmente recursos publicos
superiores al 0,0000030 del Presupuesto General del estado, el Directorio
designaré y contrataré obligatoriamente un administrador calificado y caucionado
que se encargue de la gestion financiera y administrativa de los fondos publicos
que reciba la F.E.TKD y su nombramiento seréd inscrito en el Ministerio Sectorial.
De conformidad con el Art. 20 de la Ley del Deporte, Educacion Fisica y
recreacion, el administrador respondera de sus actos civil y penalmente, sin
perjuicio de las responsabilidades que se desprendan de los instrumentos legales
aplicables. (...)"

Los Secretarios de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 3 de
febrero al 31 de julio de 2022; y, del 1 de agosto de 2022 al 28 de febrero de 2023, como
encargados de la secretaria, asistencia y manejo del portal de compras publicas, y, el
Gestor de Compras Publicas de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo del 1 de
marzo al 31 de diciembre de 2023, como responsables de la administracion de los
procedimientos de contratacion para la adquisicion de pasajes aereos al exterior, no
utilizaron procesos de contratacion publica, segun Anexo 4; por lo que inobservaron el
numeral 7 del articulo 1 “Objeto y Ambito” de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 395 del 04 de
agosto de 2008, ademas, incumplieron la actividad 5 de la Clausula Cuarta “Actividades
del Contrato” del contrato suscrito el 3 de febrero de 2022; |a actividad 4 de la Clausula
Cuarta “Actividades del Contratada” (sic) del contrato del 1 de agosto de 2022; y, las
actividades 1 a la 6 de la Clausula Cuarta “Actividades del Contratado” del contrato del
27 de febrero de 2023, celebrados entre el Presidente de la FETKD y los servidores en

gywﬁu'acéaf_mencién respectivamente.
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“... Cuarta. - Actividades del Contratado. ...5. Serd responsable del manejo del
portal de compras publicas y de los procesos que se deban realizar por medio del
Portal de Compras Publicas, de acuerdo con la normativa vigente para el efecto.

(...)"

“...Cuarta. - Actividades de Contratada: ...4. Seré responsable del manejo del
portal de compras publicas y de los procesos que se deban realizar por medio del
Portal de Compras Publicas, de acuerdo con la normativa vigente para el efecto.

(.-

“.. Cuarta. - Actividades del Contratado: 1. Realizar los procesos de adquisicién
de compras publicas. 2. Publicar en el portal las necesidades de contratacién,
procesos de subasta inversa, menor cuantia, etc. 3. Asesoria en los procesos de
contratacion. 4. Certificacion de verificacion en catélogo electrénico y del PAC. 5.
Elaboracion de ¢érdenes de compra. 6. Pre elaboracién de contratos sujeto a la
LSNCP, para revisién del area juridica. 7. Demés funciones dispuestas por la
maxima autoridad. (...)"

Lo antes descrito ocasion6 que se limite la participacion y concurrencia de proveedores
y no se garantice que la adquisicion de pasajes aéreos al exterior efectuada por la
Federacion Ecuatoriana de Taekwondo con recursos plblicos entregados, sea a la
mejor oferta en costo y calidad para los intereses institucionales.

Con oficios 0080,0085 al 0090, 0096 y 0097-0002-DNA2-MD-AI-2024 de 30 de octubre
de 2024, se comunicaron los resultados provisionales, a las personas relacionadas con

los hechos sefalados.

El Secretario de la Federacion de Taekwondo, en funciones del 3 de febrero al 31 de
julio de 2022, con comunicacion de 11 de noviembre de 2024, sefialo:

“... mis funciones como Secretario de la Federacién Ecuatoriana de Taekwondo
consistieron en: Actividades administrativas: redactar oficios, generar
Certificaciones, Coordinacion de los eventos que se realizan desde FETKD a nivel
nacional, apoyo en eventos, entre otras tareas, para ello mensualmente emitia mi
informe mensual de actividades para el respectivo pago de los honorarios. Es de
aclarar que, en ningun momento se crearon usuarios ni se asignaron claves en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica (SOCE) a mi nombre.... durante el tiempo
en que desempefié mis funciones en la Federacién, nunca intervine en ningun tipo
de contratacion. (...)".

La Secretaria de la Federacion de Taekwondo, en funciones del 1 de agosto de 2022 al
28 de agosto de 2023, con comunicacion de 10 de noviembre de 2024, respondié en

ﬁc,wz,'ua%términos similares al Secretario.
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Lo comentado por los auditados, no modifica la observacion de auditoria, debido a que,
dentro de las actividades de los contratos suscritos entre el Presidente de la FETKD y
los secretarios en mencién, se establece que los contratados seran responsables del
manejo del Portal de Compras Publicas y de los procesos de contratacién que se deban
realizar a través del mismo.

El Administrador Financiero de la FETKD, en funciones del 10 de febrero de 2019 al 11

de octubre de 2021 con comunicacion del 14 de noviembre de 2024, manifesto:

“...se realiz6 los procesos de contratacion publica que se encuentran registrados
en el sistema de contratacion publica como son la adquisicién de bienes y servicios
los cuales contemplan la adquisicion de pasajes aéreos para las diferentes
delegaciones que se trasladaban a los eventos a celebrarse en los diferentes
partes del mundo por tal motivo se solicita se analice y se revise el portal de
compras publicas asi como también el archivo de la FETKD donde reposan los
documentos respectivos con el fin de verificar dichos procesos (...)"

Posterior a las conferencias finales de resultados realizadas el 14, 18 y 25 de noviembre

de 2024, se recibieron las siguientes respuestas:

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 10 de
febrero de 2019 al 22 de agosto de 2021 en oficio 001-EPFETKD-2024 de 25 de
noviembre de 2024 se pronuncid en similares términos a los expuestos por el

Administrador Financiero.

Lo manifestado por el Presidente y Administrador Financiero no modifica el comentario
de auditoria, ya que, el equipo auditor revisé los procesos de contratacion publicados
en el portal del SERCOP y no evidencié procedimientos relacionados a la adquisiciéon
de pasajes aéreos antes mencionados; ademas, no se entregd documentacion de

sustento que justifique lo argumentado anteriormente.

El Presidente de la Federacion Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones del 23 de
agosto de 2021 al 31 de diciembre de 2023 y el Administrador Financiero de la
Federacion, en funciones del 13 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de 2023, con
oficio OF-FETKD-P-FC-501-2024 de 1 de diciembre de 2024, manifestaron:

“...en el afio 2022 debido a que las asignaciones de la FETWD (sic) no eran

ctiaronTa & transferidas oportunamente, y ante la necesidad que nuestros deportistas
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participen e los eventos, se realizd la adquisicidn de pasajes aéreos al exterior con
fondos propios que fueron reembolsados.- Sin embargo, todas las adquisiciones
de pasajes aereos correspondientes al afio 2023 si se efectuaron mediante
procedimientos de contratacién publica tal como lo demostraremos con la
siguiente documentacion: Orden de compra IC-FETKD-003-2023 de 13 de abril de
2023... Orden de compra IC-FETKD-005-2023 de 13 de abril de 2023... Contrato
Proceso Signado Con El Cédigo Mcs-Fetkd-2023-2 (...)".

Lo indicado por el Presidente y el Administrador Financiero de la FETKD, no modifica lo
comentado por auditoria; ya que, ratifica que para el afio 2022 se utilizé fondos propios
que luego fueron reembolsados con recursos publicos, sin utilizar procedimientos de
contratacion publica; en tanto que, para el afio 2023 el objeto de la contratacién fue
adquisicion de pasajes aereos al exterior, el mismo y se lo subdividi® en dos
procedimientos de infima cuantia y una por menor cuantia, por lo que no se uso los
mecanismos previstos por el Sistema de Contratacion Publica y lo planificado en el Plan
Anual de Contratacion.

El Administrador Financiero de la Federaciéon Ecuatoriana de Taekwondo, en funciones
del 10 de febrero de 2019 al 11 de octubre de 2021 en comunicacion de 2 de diciembre
de 2024, entregado al equipo auditor el 11 de diciembre de 2024 sefalé:

‘...la adquisicion de pasajes aéreos la administracién de la FETKD 2019-2020-
2021se (sic) recalca que se realizo (sic) la adquisicién de pasajes aéreos bajo la
siguiente modalidad: - Infimas cuantias realizadas y registradas en el SERCOP —
Proceso emergente para adquisicién de pasajes aéreos (...)"

Lo manifestado por el Administrador Financiero, ratifica lo comentado por auditoria, ya
que en el afio 2019 la Federacion realizo 18 adquisiciones de pasajes aéreos al exterior
mediante infima cuantia, mismas que presentan el mismo Cddigo Clasificador del
Producto (CPC) u objeto de compra por lo gue no podian ser subdivididas en cuantias
menores, y eludir los procedimientos establecidos; por otro parte, la contratacion de
emergencia realizada el 17 de mayo de 2019, no cumple con las condiciones para ser
considerada emergencia, mismas que se encuentran definidas en el numeral 31 del
articulo 6 de la LOSNCP, por lo cual no se aplicé de forma correcta los procedimientos
previstos por el Sistema de Contratacion Publica.
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Conclusion

En las adquisiciones de pasajes aéreos al exterior realizadas por la Federacion
Ecuatoriana de Taekwondo y con recursos publicos, no se utilizé procedimientos de
contratacion publica; por cuanto los Presidentes, Tesoreros, Administradores
Financieros, Secretarios y el Gestor de Compras Publicas, no supervisaron, verificaron
0 administraron que las mencionadas compras se efectuen aplicando procedimientos
de contratacion publica segun se determiné en los acuerdos y resoluciones ministeriales
de asignacién de recursos; ocasionando que se limite la participacion y concurrencia de
proveedores y no se garantice que la adquisicion de pasajes aéreos al exterior, sea a la

mejor oferta en costo y calidad para los intereses institucionales.

Recomendacioén

A la Viceministra del Deporte

4. Emitira los lineamientos para la presentacion de la planificacion operativa anual de
las organizaciones deportivas, con la asesoria de los Coordinadores Generales de
Planificacion y Gestion Estratégica y Administrativo Financiero a fin de que en dichos
lineamientos se disponga a los organismos deportivos que, en sus procesos de
adquisicion de bienes y prestacion de servicios, apliquen los procedimientos de

Wﬁw’ﬁé contratacion publica que corresponda segun su monto y tipo de contrato.

Atentamente,

Msc. Xavier Bahamonde Villafuerte
GERENTE / DIRECTOR / AUDITOR INTERNO
Ministerio del Deporte
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